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1. Notiuni introductive

Casa Judeteana de Pensii Satu Mare prin compartimentul propriu de Achizitii,in
conformitate cu prevederile art.11,alin.(2)si(3) din HG nr.395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare , a elaborat prezenta
strategie anuala de achizitii in scopul planificarii procesului de achizitii publice pe
parcursul anului bugetar 2023, astfel incat sa fie indeplinite obiectivele asumate de
CJP Satu Mare din punct de vedere organizatoric , financiar,legal si competitiv.

Obiectivul general al Strategiei anuale de achizitii publice urmareste ca
desfasurarea procedurilor de achizitie publica la nivelul CJP Satu Mare sa respecte
prevederile cadrului legal si sa asigure o utilizare cat mai eficienta a fondurilor
publice .

Obligativitatea intocmirii si punerii in practica a Strategiei de achizitii publice in
cadrul autoritatilor contractante este prevazuta de HG nr.395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice , cu modificarile si completarile ulterioare .

Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza,potrivit dispozitiilor legale, in
ultimul trimestru al anului anteior anului caruia ii corespund procesele de achizitie
publica cuprinse in aceasta si se aproba de catre conducatorul autoritatii
contractante .




Potrivit dispozitiilor art.11.alin(2) din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice
CJP Satu Mare , prin compartimentul de Achizitii Publice , a elaborat strategia
anuala de achizitie publica,care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publica
planificate a fi lansate pe parcursul anului bugetar 2024.

Strategia anuala de achizitie publica la nivelul CJP Satu Mare, se poate modifica
sau completa ulterior,modificari/completari care se aproba conform prevederilor de
mai sus.Introducerea modificarilor si completarilor in prezenta Strategie este
conditionata de identificarea surselor de finantare .

Planificarea achizitiilor publice pentru anul 2024 a fost realizata cu luarea in
considerare a necesitatilor identificate la nivelul serviciilor si compartimentelor -
CJP Satu Mare si a modalitatilor de achizitie reglementate de Legea 98/2016 si HG
395/2016.

Casa Judeteana de Pensii Satu Mare a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin
utilizarea informatiilor cel putin a urmatoarelor elemente estimative:

a) Necesitatile identificate la nivel de autoritate contractantd avand la baza
referatele de necesitate intocmite de compartimentele de specialitate ale autoritatii
contractante din cadrul CJP Satu Mare pentru anul 2024, ca fiind necesar a fi satisfacute ca
rezultat al unui proces de achizitie;

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei necesitati(oferte din catalog
SEAP,oferte colectate de pe piata sau internet ,istoric de pret pe solicitari similare din anii
precedenti );

c) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru
derularea unui proces care sa asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractantd care pot fi alocate derularii
proceselor de achizitii publice.

Elaborarea Strategiei anuale de achizitii publice la nivelul CJP Satu Mare presupune
realizarea unei activitatii de identificare a necesitatilor CJP SM ,si de fundamentare a
cheltuielilor pentru achizitii publice necesare pentru perioada unui exercitiu bugetar .

2.0biectivele Strategiei anuale de achizitii publice 2024

Pentru anul 2024 au fost stabilite urmatoarele obiective pentru gestionarea
portofoliului de achizitii publice care face obiectul Strategiei Anuale de Achizitii Publice a
Casei Judetene de Pensii Satu Mare.

e Obiectiv general:

o Asigurarea necesarului de produse ,servicii si lucrari pentru asigurarea
bunei functionari si dezvoltari a Casei Judetene de Pensii 5atu Mare, in
conditii de legalitate,eficienta si eficacitate.




¢ Obiective specifice :

o Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse ,
servicii si lucrari derulate de Casa Judeteana de Pensii Satu Mare;

o Cresterea eficientei proceselor de achizitie publica ,respectiv asigurarea
necesarului de produse/servicii/lucrari de calitate , la cele mai bune
preturi de achizitie, in conditii de legalitate ;

o Planificarea si organizarea adecvata a proceselor de achizitie publica in
vederea prevenirii aparitiei de intarzieri in asigurarea necesarului de
produse , servicii si lucrari pentru desfasurarea corespunzatoare a
activitatilor specifice ale Casei Judetene de pensii Satu Mare ;

o Utilizarea eficienta a resurselor financiare ale CJP Satu Mare pentru
asigurarea necesarului de produse , servicii si lucrari in anul 2024 .

Pentru ducerea la indeplinire a acestor obiective , in cadrul CJP Satu Mare este
organizat si functioneaza Compartimentul de Achizitii Publice , ale carei atributii functional-
organizatorice sunt cele stabilite prin HG nr.395/2016.

Potrivit prevederilor alin(4) si (5) ale art.2 din HG 395/2016 , celelalte
compartimente,servicii ,ale CJP Satu Mare au obigatia de a sprijini activitatea
compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor (CAP), in functie de specificul si
complexitatea obiectului achizitiei.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul CJP Satu Mare se va
elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat
pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de
autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor si
pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia institutiei.

Totodata programul anual de achizitii publice reprezinta documentul care contine
totalitatea contractelor de achizitie publica ,contractelor subsecvente si/sau acordurilor-
cadru pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie sau sa le incheie , pe
parcursul unui an calendaristic bugetar/pe parcursul implementarii unui proiect , precum si
, daca este cazul ,lansarea unui sistem dinamic de achizitie si este parte integranta a
Strategiei anuale de achizitii .

Strategia anuala de achizitii , impreuna cu anexele acestuia ,Programul anual al
achizitiilor publice si Evidenta achizitiilor directe de produse , servicii si lucrari ,ca parte a
strategiei anuale de achizitii publice , se aproba de catre conducatorul autoritatii
contractante sau persoana delegata de catre acesta si va fi avizat in prealabil de catre :

- Compartimentul Achizitii
- Director Executiv Adj.Ec.




3. Etapele procesului de achizitie publica

3.1. Atribuirea unui contract de achizitie publica/ acord-cadru este rezultatul unui
proces ce se deruleaza in mai multe etape.

3.2. CJP Satu Mare 1in calitate de autoritate contractanta, are obligatia de a se
documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare/ pregatire, inclusiv consultarea pietei,
b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului-cadru,

c) etapa postatribuire contract/ acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/ acordului-cadru.

3.3. Etapa de planificare/ pregdtire a unui proces de achizitie publicd:

- reprezinta totalitatea demersurilor necesar a fi intreprinse pentru demararea unei
proceduri de atribuire /proceduri de achizitie .

- Se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate de
catre serviciile interne

- Se incheie cu aprobarea de catre Directorul Executiv al CJP Satu Mare (ordonator
tertiar de credite) a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a
strategici de contractare pentru procedura respectiva.

Etapa de planificare presupune :

a)lntocmirea referatului de necesitate pentru achizitia de bunuri servicii,lucrari
b)Aplicarea pe referat a viziei din punct de vedere al necesitatii si oportunitatii
c)Aprobarea de catre conducatorul insitutiei a referatului de necesitate

d)Determinarea valori estimate in functie de noile conditii existente pe piata si
intocmirea notei justificative privind valoarea estimativa

e)Refacerea valorii estimate pe cod CPV daca noua valoare obtinuta este diferita de
valoarea estimata prin programul anual

f)Stabilirea proceduri de achizitie publica in functie de noua valoare obtinuta pe cod
CPV prin comparare cu pragurile valorice prevazute de lege

g)Intocmirea notei justificative pentru stabilirea procedurii de achizitie publica

Pentru succesul procesului de planificare a portofoliului proceselor de achizitie
publica este relevant sa existe un numar cat mai mare de informatii care sa reflecte
realitatea incluse in referatul de necesitate , pentru a putea permite o evaluare realista a
termenului necesar pentru finalizarea pregatirii lansarii unei proceduri de achizitie in
conditii de regularitate , eficienta,eficacitate.

Informatii minime care trebuia sa cuprinda referatul de necesitate:




Denumirea produselor , serviciilor ,lucrarilor necesare autoritatii contractanta ,
pentru a-si indeplini rolul;

- Codul CPV
- Argumentarea necesitatii,accentuindu-se efectele ce se dorec a fi obtinute;
Data la care se doreste obtinerea produselor , serviciilor si lucrarilor necesare;

Pretul estimat,care se determina prin realizarea analizei/studiului de piata,
pentru identificarea preturilor practicate in mod curent,pentru respectivele
produse/servicii/lucrari.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata
egala sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art.7 alin.5 din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, initiata de CJP Satu Mare si este obiect de evaluare a Agentiei
Nationale a Achizitiilor Publice, in conditiile stabilite de HG nr. 419/2018.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul contractului, pe de o parte, si resursele disponibile la nivel
de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din etapele procesului dc achizitie
publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul;

¢)tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia:

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului-cadru.
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea
contractanta si/ sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului
administratiei publice in care activeaza autoritatea contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la
art.69 alin.2-5 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice si dupa caz decizia de a
reduce termenele n conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de
calificare privind capacitatea si dupa caz. criteriile de selectie, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare utilizati;

h) orice alte- elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii
contractante.

3.4.Etapa de organizare a procedurii si atribuire:

- Incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza
odata cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru.




Aceasta etapa presupune :
. a)Intocmirea documentatiei de atribuire si a fisei de date a achizitiei publice

b)lansarea procedurii de achizitie publica prin introducerea datelor in sistemul
electronic

¢)primirea si inregistrarea ofertelor

d)deschiderea ofertelor,intocmirea procesului verbal de deschidere a ofertelor
e)evaluarea ofertelor de catre comisia de evaluare a ofertelor

f)stabilirea ofertei castigatoare

g)intocmirea raportului privind procedura de atribuire a achizitiilor publice si il
inainteaza spre aprobare conducatorului institutiei

h)aprobarea raportului procedurii/refuz aprobare raport procedura

i)comunicarea rezultatelor operatorilor economiciparticipanti

j)Inregistrarea eventualelor contestatii

k)Solutionarea eventualelor contestatii de catre comisia desemnata in acest scop
l)finalizarea procedurii de achizitii publice,intocmirea proiectului de contract specific
m)vizarea contractului de catre Compartimentul/Biroul Juridic/Serviciul juridic
n)vizarea pentru control financiar preventiv a proiectului de contract

o)semnarea si inregistrarea contractului

p)Intocmirea dosarului achizitiei publice si arhivarea acestuia

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, CJP Satu Mare va
realiza un proces de achizitie publicd prin utilizarea uneia dintre urmatoarele abordari,
respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus
identificate existente la nivel de autoritate contractanta.

In vederea realizarii achizitiilor publice, autoritatea contractanta are angajata o persoana
specializata in domeniul achizitiilor.

In aplicarea prevederilor din HG 419/2018, autoritatea contractanta, prin
angajatul  specializat in domeniul achizitiilor publice, are urmatoarele atributii
principale:

a)intreprinde demersurile necesare pentru fnregistrarea/ reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca este
cazul;

b)elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor transmise de celelalte
compartimente ale autoritatii contractante, strategia de contractare si programul anual al
achizitiilor publice;

c)elaboreaza sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei
de atribuire si a documentclor-suport, in cazul organizarii unui concurs de solutii, a
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documentatiei de concurs, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de
specialitate;

d)indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute
de Lege;

e) aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

f) realizeaza achizitiile directe;

g) constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.
In conformitate cu prevederile HG 419/2018, celelalte compartimente ale autoritatii

contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in
domeniul achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

In sensul celor mai sus mentionate, sprijinirea activitatii compartimentului intem
specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeaza, fara a se limita la acestea, dupa
cum urmeaza:

a)transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse,
servicii si lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun,
potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b)transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea
prevazute la art. 155 din Legea 98/2016;

c) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele
prevazute la lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat
al respectivelor necesitati, in urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica;

d)informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si
pozitia bugetara a acestora;

e)informarea justificatd cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor
propuse;

f)transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.

4. Programul anual al achizitiilor publice
4.1. Programul Anual al Achiitiilor Publice este componenta a Strategiei Anuale de
Achizitii Publice, facand parte integranta din aceasta.

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2024 al CJP Satu Mare se elaboreaza pe
baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate ale autoritatii
contractante si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publica/ acordurilor-
cadru,contracte subsecvente pe care CJP Satu Mare intentioneaza sa le atribuie in decursul
anului 2024.




4.2. La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2024, CJP Satu
Mare a tinut cont de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari,
b) gradul de prioritate a necesitatilor,
¢) sursele de finantare proprii din bugetul institutiei aferent anului 2024.

Dupa aprobarea/ rectificarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin
modificari, CJP Satu Mare va actualiza Programul anual al achizitiilor publice pentru anul
2023.

4.3. Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2024 al CJP Satu Mare este
prevazut ca anexa la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

a)obiectul contractului de achizitie publica/ acordului-cadru:
b)codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c)valoarea estimatda a contractului/ acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca
rezultat al derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei. tara TVA,;

d)sursa de finantare:
e) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;
f) data estimata pentru initierea procedurii:

g
h

4.4, Dupa definitivarea Programului anual al achizitiilor publice si aprobarea lui de
catre Directorul Executiv, CJP Satu Mare prin grija directorului economic precum si a
inspectorului pe achizitii publice, va publica Programul anual al achizitiilor publice pe anul
2023.

4.5. Programul anual al achizitiilor publice/Evidenta achizitiilor directe poate fi
modificat/a pe parcursul anului , ori de cate ori sunt identificate necesitati care nu au fost
cuprinse initial in program , ori sunt identificate modificari/corectii/schimbari,cu conditia
ca sursele de finantare sa fie identificate .

) data estimata pentru atribuirea contractului;
)

modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv on line sau off line.

Modificarea Programului anual al achizitiilor publice /Evidenta achizitiilor directe va
urma aceiasi procedura ca cea indicata pentru elaborarea acestuia .

Pregatirea,organizarea procedurilor de achizitie publica si atribuirea contractului de
achizitie publica vor fi realizate in principal , de catre personalul CAP cu participarea
comisiilor de evaluare a ofertelor.

Managementul contractelor va fi asigurat de CAP.

Perfectarea contractelor care urmeaza a fi incheiate in urma aplicarii procedurilor si
metodei de achizitii publice este atribuit CAP si Serviciului Juridic.




5. Exceptii
5.1. CJP Satu Mare va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul
electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza
numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege.
Achizitiile directe se vor derula offline doar in cazuri temeinic justificate.

6.Sistemul de control managerial intern

Activitatile de achizitii publice necesita un sistem distinct de planificare,derulare si
monitorizare , pentru a asigura respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor
publice si asigurarea necesarului de produse , servicii si lucrari necesare pentru functionarea
CJP Satu Mare, in conditii de calitate , eficienta si eficacitate.

Data fiind complexitatea proceselor de achizitii publice, este necesara definirea, prin
proceduri operationale distincte , a unui mod de lucru unitar,pentru fiecare etapa de
realizare a procesului de achizitii publice , precum si pentru fiecare modalitate /procedura
specifica de realizare a achizitiei publice, care sa asigure aplicarea corespunzatoare a
legislatiei specifice in materia achizitiilor publice de produse , servicii si lucrari .

7.Prevederi legale si tranzitorii

CAP va intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea,reinoirea/recuperarea
inregistrarii autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea ceritificatului digital.daca este
cazul.

CAP va indeplinii obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea
prevazute de Legea nr.98/2016.

CAP va aplica si va finaliza procedurile de atribuire.

CAP va realiza achizitiile directe

CAP va constituii si va pastra dosarul achizitiei publice.

Prezenta Strategie este valabilda incepand cu data 03.01.2024 si pana la 31.12.2024.

Avizat Intocmit ,
Consilier Achizitii Publice
Dobse Delia Alexandrina

Director executiv adjunct ec.
Cosa Radu Octavian ¢fé{

Sef Serviciu ,
Ghiran Loredana




